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1До 1992 г. Чукотский АО входил в состав Магадан-

ской области.
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ВВЕДЕНИЕ

Города Дальнего Востока, в том числе север-
ные, вносят весомый вклад в решение проблем 
модернизации экономики России, поскольку они 
играют существенную роль в рациональной про-
странственной организации национальной эконо-
мики (Перцик, Кабакова, 2013; Лаженцев, 2021).

Актуальность исследования обосновывается 
необходимостью сохранения и развития терри-
торий Крайнего Северо-Востока России, а так-
же возрастающей ролью городских населенных 
пунктов в экономике и социальной сфере этих 
регионов.

Целью статьи является анализ основных тен-
денций урбанизации регионов Крайнего Северо-
Востока России.

Объект исследования – процессы урбаниза-
ции в Магаданской области и Чукотском авто-
номном округе (далее – Чукотский АО).

Предмет исследования – количественные и 
качественные трансформации, происходящие 
с городскими населенными пунктами в Мага-
данской области и Чукотском АО под влиянием 
социально-экономических факторов.

ДАННЫЕ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Методика исследования. Исследование прове-
дено на примере Чукотского АО1 и Магаданской 
области, территории которых полностью рас-
положены на Крайнем Северо-Востоке России, 

входят в состав Дальневосточного федерально-
го округа (ДФО) и являются регионами Крайне-
го Севера, причем Чукотка – часть Арктической 
зоны Российской Федерации (АЗРФ). В связи с 
этим проанализированы работы, касающиеся 
развития как северных и арктических террито-
рий России, так и дальневосточных.

Информационную базу исследования соста-
вили данные Росстата, официальных сайтов го-
родов, сайтов органов власти и государственных 
организаций, нормативно-правовые акты феде-
рального и регионального уровня. 

В статье проведен анализ работ российских 
ученых, таких как В. И. Акопов, Э. И. Вайнберг, 
В. В. Васильева, Г. Ю. Ветров, Н. В. Гальцева,  
Р. В. Гулидов, В. В. Иванова, Е. А. Клинцова,  
Ю. Н. Ковалевская, Н. Б. Косарева, Т. Е. Кузнецо-
ва, В. Н. Лаженцев, М. И. Либоракина, Т. С. Лыт-
кина, А. В. Новиков, Е. Н. Перцик, А. С. Пузанов, 
С. Б. Сиваев, А. В. Смирнов, Н. А. Трунова, В. В. 
Фаузер, Г. Н. Фаузер, О. А. Шарыпова и др., ка-
сающихся развития северных и арктических ре-
гионов и городов.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ  
И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ

Основные понятия, используемые 
в исследовании

Поскольку главный показатель урбанизации –  
это увеличение доли городского населения (https: //  
iphlib.ru/library/collection/newphilenc/document/
HASH9156b6634717ec3f784291; дата обраще-
ния: 22.01.2022), то в статье под урбанизацией 
понимается исторический процесс концентрации 
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населения в городских населенных пунктах и по-
вышение их роли в социально-экономическом раз-
витии общества (Махрова, 2017).

Населенный пункт согласно приказу Мин-
экономразвития России от 15.02.2021 № 71 «Об 
утверждении Методических рекомендаций по 
подготовке нормативов градостроительного про-
ектирования» – это компактно заселенная обо-
собленная территория постоянного проживания 
людей, имеющая собственное наименование. На-
селенные пункты подразделяются на городские и 
сельские.

Городскими считаются населенные пун-
кты, утвержденные законодательными актами 
в качестве городов и поселков городского типа. 
Так, например, в соответствии с законом Мага-
данской области от 09.06.2010 № 1292-ОЗ «Об 
административно-территориальном устройстве 
Магаданской области» городским признается на-
селенный пункт, расположенный на территории 
городского округа, большинство жителей которо-
го занято в производственной сфере и (или) сфе-
ре санаторно-профилактических услуг и (или) 
организации отдыха населения, с численностью 
населения не менее 3 тыс. чел. Могут быть от-
несены к городским населенные пункты с мень-
шей численностью населения, но имеющие про-
мышленное или социально-культурное значение 
и перспективу дальнейшего экономического раз-
вития и роста численности населения.
Основные особенности урбанизации регионов 

Крайнего Северо-Востока России
В советский период развития (с 1939 по  

1989 г.) урбанизация Севера шла темпами, опере-
жающими средние по стране: с 1939 по 1959 г.  
темп урбанизации в северных регионах опере-
жал общий темп в стране почти в 2 раза, а в ре-
гионах Крайнего Северо-Востока – почти в 3 
раза (табл. 1). Основным двигателем урбаниза-
ции являлась индустриализация. На начальном 
этапе промышленного освоения рабочие посел-
ки возникали в непосредственной близости к ме-
стам приложения труда. Сеть опорных населен-
ных пунктов с постоянным населением закреп-
ляла право страны на эти земли (Российская…, 
2022).

Урбанизация Севера имела как экономиче-
ский, так и политический мотив (Кузнецова, 
2010). Населению северных территорий предо-
ставлялись различного рода преференции. Мно-
гие города становились символами развития 
страны (например, Магадан) (Трунова, 2007). 
Удаленные от основных экономических центров 
северные города развивались как многофункци-
ональные. С 1939 по 1989 г. количество город-
ских населенных пунктов в России выросло в 
2.3 раза, на Российском Севере – в 6.5 раза, на 

Крайнем Северо-Востоке – в 28 раз (табл. 2). По 
количеству населенных пунктов Север отставал 
от несеверных территорий страны. Так, доля го-
родских населенных пунктов Российского Севе-
ра в общем числе городских поселений в 1989 г. 
составляла 14 %, а Крайнего Северо-Востока – 
только 2 %.

Особенностями северной урбанизации ста-
ли: повышенная доля городского населения, что 
объясняется промышленным характером осво-
ения северных территорий; линейно-очаговая 
схема размещения производства и расселения, 
обусловленная неравномерностью освоения. 
В 1989 г. доля городского населения состав-
ляла: в России – 73 %, на Российском Севере –  
81 %, на Крайнем Северо-Востоке – 90 %. Пре-
имущественно горнопромышленное освоение 
дальневосточного Севера определило преоблада-
ние в его сети малолюдных городских населен-
ных пунктов (Север…, 2005).

В результате реформ 90-х гг. ��������������XX������������ в. (рассма-
тривался период с 1990 по 2000 г. и с 1989 по 
20022 г.) снижение масштабов производства в 
экономике северных регионов повлекло за собой 
сокращение занятости и снижение уровня жизни, 
что спровоцировало процесс обезлюдения стра-
тегически важных территорий страны (Ива-
нова, Васильева, 2018; Гальцева и др., 2021). 
Сбой в экономике и социальной сфере регио-
нов породил внутреннюю миграцию сельского 
населения в административные центры и одно-
временно внешнюю миграцию в другие регио-
ны. Самые значительные потери населения по-
несли населенные пункты северных субъектов 
ДФО. С 1990 по 2000 г. Магаданская область 
потеряла 50 % населения (46 % городского и  
69 % сельского), а Чукотка – 64 % (66 % го-
родского и 59 % сельского). Превышение в по-
терях населения Чукотки доли городского на-
селения объясняется тем, что на территории 
региона (преимущественно в сельской местно-
сти) проживают коренные малочисленные на-
роды Севера (КМНС), в 2002 г. их доля состав-
ляла более 30 %.

Численность городского населения по дан-
ным переписей 1989 и 2002 г. уменьшилась: 
в России – на 1 %, на Российском Севере – на  
14 %, на Крайнем Северо-Востоке – на 54 %; 
сократилась сеть городских населенных пунк- 
тов – на 9, 17 и 18 % соответственно. Если в 
России и в целом на российском Севере в рас-
сматриваемом периоде доля городского на-
селения не изменилась, то в регионах Край-
него Северо-Востока она выросла с 80 до  
87 %. Население дальневосточных северных 
территорий более активно концентрировалось 

2Даты переписи населения.
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в опорно-базовых и административных по-
селениях. При этом средний размер больших 
городов уменьшился (Север..., 2005). Терри-
тории столкнулись с проблемой «убывающих 
городов». Убывающий город – город, который 
перестал расти, перешел в фазу необратимого 
оттока населения, что повлекло за собой недо-
статок сил и средств для поддержания инфра-
структуры и проблемы с неиспользуемыми зда-
ниями и участками. «Сжатие» затронуло 56 %  
городов России, 90 % дальневосточных го-
родов (Ковалевская, 2020). Так, численность  
г. Магадан уменьшилась со 151.70 до 106.4 
тыс. чел. (на 30 %), при том, что концентрация 

населения области в городе увеличилась с 39 
до 58 %.

К 2000-м гг. в северных поселках и городах 
выросла доля бедного и социально незащищен-
ного населения, которое не имело возможности 
выехать из регионов из-за высоких транспорт-
ных издержек и разницы в ценах на жилье. Доля 
населения с денежными доходами ниже прожи-
точного минимума в этих регионах была выше, 
чем в среднем в России (например, в Магадан-
ской области – 31 %, на Чукотке – 50 %, в Рос-
сии в среднем – 29 %), а покупательная способ-
ность среднедушевых денежных доходов – ниже 
среднероссийской (в Магаданской области 2.30,  

Таблица 1. Динамика численности городского населения и темпы урбанизации
Table 1. Urban population dynamics and urbanization rates

Показатель 1939 1959 1970 1979 1989 2002 2010 2020
Россия

Численность населения – 
всего, тыс. чел. 108377 117240 129941 137410 147022 145167 142857 146171
в том числе городского 36300 61100 80600 94900 108000 106400 105300 109600
Доля городского населе-
ния, % 33 52 62 69 73 73 74 75
Темп урбанизации3 (цеп-
ной), раз 1 1.7 1.3 1.2 1.1 1.0 1.0 1.0
к 1939 г. 1 1.7 2.2 2.6 3.0 2.9 2.9 3.0

Российский Север
Численность населения – 
всего, тыс. чел. 3122 5253 6381 7618 9693 8301 7917 7823
в том числе городского 1107 3291 4349 5657 7655 6588 6314 6361
Доля городского населе-
ния, % 35 63 68 74 79 79 80 81
Темп урбанизации (цеп-
ной), раз 1 3.0 1.3 1.3 1.4 0.9 1.0 1.0
к 1939 г. 1 3.0 3.9 5.1 6.9 5.9 5.7 5.7

Крайний Северо-Восток (Магаданская область и Чукотский АО)
Численность населения – 
всего, тыс. чел. 173 236 356 477 556 237 208 190
в том числе городского 31 191 263 367 447 205 183 170
Доля городского населе-
ния, % 18 81 74 77 80 87 88 90
Темп урбанизации (цепной), 
раз 1 6.1 1.4 1.4 1.2 0.5 0.9 0.9
к 1939 г. 1 6.1 8.4 11.8 14.3 6.6 5.8 5.5

Примечание. Источник: Росстат. 
3Авторский расчет.

Таблица 2. Количество городских населенных пунктов
Table 2. Number of urban settlements

Регион 1939 1989 2002 2010 2020 1989 / 1939 2020 / 1989
Россия 1384 3230 2948 2394 2298 ↑ 2.3 ↓ 1.4
Российский Север 71 460 382 303 290 ↑ 6.5 ↓ 1.6
Крайний Северо-Восток 2 56 46 33 33 ↑ 28.0 ↓ 1.7

Примечание. Источник: Росстат.

Фавстрицкая О. С.
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на Чукотке – 2.37, в России – 2.41). Экономи-
ческие стимулы, которые могли бы заинтересо-
вать население в труде на Севере, перестали дей-
ствовать.

В целом с 1989 по 2020 г. количество город-
ских населенных пунктов в России уменьши-
лось в 1.4 раза, на Российском Севере – в 1.6 
раза, на Крайнем Северо-Востоке России – в 
1.7 раза (см. табл. 2). Уменьшение произошло 
вследствие сокращения количества поселков 
городского типа. При этом количество городов 
выросло: в России – с 1037 до 1111 (на 7 %), на 
Российском Севере – со 105 до 117 (на 11 %), 
на Крайнем Северо-Востоке России – с 4 до 5 
(на 25 %)4. Однако исследователи утверждают, 
что Россия испытывает острый дефицит горо-
дов, особенно в восточных регионах. Так, в ев-
ропейской части (77 % городов) среднее рассто-
яние между городами – более 70 км, на Дальнем 
Востоке – 300 км (Vainberg, 2013), на Крайнем 
Северо-Востоке России – более 600 км (на тер-
ритории плотность расселения одна из самых 
низких в России).

В табл. 3 представлены основные характери-
стики ДФО и Крайнего Северо-Востока России в 
границах Магаданской области и Чукотского АО. 
Их территории занимают 17 % площади ДФО, 
здесь проживают всего 2.4 % населения округа, 
средняя плотность расселения меньше средних 
дальневосточных значений в 6 раз. Здесь всего 
5 городов (6 % городов ДФО). Доля городского 
населения выше дальневосточных значений на  
11 %, а среднее расстояние между городами боль-
ше в 2 раза. Основные характеристики регионов 
даны в табл. 4.

В настоящее время уровень урбанизации  
Российского Севера не уступает северным  
странам и составляет более 80 %. На Севере  
находится почти 13 % городских поселений 

России. Городская сеть представлена в основ-
ном малыми и средними городами. В структу-
ре северных поселений по-прежнему лидиру-
ют поселки городского типа (59.7 %) и малые  
города (31 %) (Фаузер, Клинцова, 2021). На  
территории Крайнего Северо-Востока 88 %  
городских населенных пунктов приходится  
на поселки городского типа, 9 % – на малые 
города, 3 % – на средние. На базе больших и 
средних городов с функциями центральных 
мест складываются городские агломерации. 
На дальневосточном Севере их пять5 (Север…, 
2005).

Магаданская агломерация включает в себя 
городской округ «Город Магадан», Ольский го-
родской округ, Хасынский городской округ. Чис-
ленность населения Магаданской агломерации 
насчитывает 114.2 тыс. чел., или 82.2 % от чис-
ленности населения области, из них 98.7 тыс. 
чел. – жители городского округа «Город Мага-
дан», 9.4 тыс. чел. – жители Ольского городского 
округа, 6.2 тыс. чел. – жители Хасынского город-
ского округа.

Специалисты отмечают ограниченность воз-
можностей дальнейшей урбанизации регионов 
Крайнего Северо-Востока. Так, доля городско-
го населения в Магаданской области составля-
ет 96.1 %, что говорит об исчерпанности ресур-
са урбанизации. Эффект урбанизации частично 
компенсирует выбытие жителей из администра-
тивного центра (Социально-экономическое…, 
2021). Возможности урбанизации Чукотского 
АО ограничены национальными особенностями 
региона, а именно постоянным проживанием на 
территории КМНС.

Несмотря на высокий показатель урбаниза-
ции в регионах Крайнего Северо-Востока, струк-
тура валового регионального продукта (ВРП) в 
регионах не соответствует городской экономике. 

Таблица 3. Основные характеристики ДФО и Крайнего Северо-Востока России в границах Мага-
данской области и Чукотского АО
Table 3. The main characteristics of the Far Eastern Federal District and the Far North-East of Russia within 
the borders of the Magadan Oblast and the Chukotka Autonomous Okrug

Характеристика ДФО Крайний Северо-Восток В сравнении 
с дальневосточными

Территория, тыс. км2 6952.6 1184.0 17.0 %
Кол-во субъектов, полностью входящих 
в состав территории 

11 2 18.0 %

Численность населения, млн чел. 8.12 0.19 2.4 %
Плотность населения, чел./км2 1.2 0.2 Меньше в 6 раз
Количество городов 82 5 6.0 %
Доля городского население, % 73.0 83.7 Выше на 11 %
Среднее расстояние между городами, км 300 600 В 2 раза больше

4В 1993 г. статус города был присвоен населенному 
пункту Билибино.

5Комсомольская-на-Амуре, Магаданская, Петропав-
ловск-Камчатская, Южно-Сахалинская и Якутская.
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В городской экономике в структуре ВРП сле-
дующий порядок отраслей (по убыванию доли 
отрасли): 1 – сфера услуг, 2 – финансы и тор-
говля, 3 – строительство, 4 – обрабатывающее 
производство, 5 – сельское хозяйство. Сотруд-
ники Фонда «Институт экономики города» 
высказали предположение, что обстоятель-
ства развития городов в нашей стране силь-
нее, чем собственно городская среда. В чис-
ло этих обстоятельств были включены, в том 
числе, искусственная система расселения и су-

ществование города как рабочего поселка при 
предприятии6, что в полной мере характерно 
именно для северных регионов России. Так, в 
регионах Крайнего Северо-Востока, имеющих  
более высокую концентрацию населения в  
городских населенных пунктах, в структуре 
ВРП на 1-м месте «добывающая промышлен-
ность», на 2-м – «услуги», на 3-м – «обрабаты-
вающие производства», на 4-м – «строитель-
ство», на 5-м – «сельское хозяйство» (см. ри-
сунок).

Рисунок. Структура валового регионального продукта в 2020 г., % (Источник: Росстат)
Figure. Structure of the gross regional product in 2020, in  % (Source: Rosstat)

Таблица 4. Основные характеристики регионов Северо-Востока России по состоянию на 01.01.2020 г.
Table 4. The main characteristics of Russia’s North-East territories of 01.01.2020

Характеристика Магаданская область Чукотский АО

Дата образования
3 декабря 1953 г.

(до 1992 г. в состав области 
входил Чукотский нац. округ)

10 декабря 1930 г.,
с 1992 г. статус субъекта РФ

Площадь территории, тыс. км2 462.5 721.5

Численность населения, тыс. чел. 139.0 49.5

Плотность населения, чел./км2 0.3 0.07
Всего населенных пунктов 72 48

Число городских населенных пунктов 2 города (Магадан и Сусуман)
23 поселка городского типа*

3 города 
(Анадырь, Билибино, Певек)
5 поселков городского типа**

Столица г. Магадан г. Анадырь

Расстояние между городами (по пря-
мой / по дорогам), км 384 км / около 600 км

Анадырь – Билибино – 614 / 1051
Анадырь – Певек – 632 / 823
Билибино – Певек – 239 /361

*В том числе 3 пгт без населения.
**По данным сайта Чукотка. РФ 13 поселков находятся в стадии ликвидации.

6Российская урбанизация на перепутье: к «городу-саду» 
или в «город-огород»? Сценарии развития российских

городов. Режим доступа: https://urbaneconomics.ru/sites/de- 
fault/files/a_urban_iue_2001.pdf (дата обращения: 22.06.2022).

Фавстрицкая О. С.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Урбанизация территорий Крайнего Северо-
Востока России в период индустриализации шла 
высокими темпами и в 3 раза опережала сред-
ний темп страны. Она имела как экономические, 
так и политические причины. Населению север-
ных территорий предоставлялись различного 
рода преференции. Ее особенностями стали по-
вышенная доля городского населения, линейно-
очаговая схема размещения производства и рас-
селения. Удаленные от основных экономических 
центров северные города развивались как много-
функциональные. С 1939 по 1989 г. количество 
городских населенных пунктов увеличилось с 
2 до 56, однако их доля в общем количестве го-
родских населенных пунктов страны составляла 
всего 2 %.

В результате рыночных реформ в экономике 
северных регионов существенно снизились мас-
штабы производства, что повлекло за собой со-
кращение занятости и снижение уровня жизни. 
Экономические стимулы, которые могли бы за-
интересовать население в труде на Севере, пере-
стали действовать, и северные регионы Дальне-
го Востока понесли значительные потери насе-
ления – население сократилось почти в 3 раза. 
Существенно сократилось количество городских 
населенных пунктов, уменьшение произошло из-
за сокращения количества поселков городского 
типа. Население сконцентрировалось в админи-
стративных поселениях и опорных пунктах. Тер-
ритории столкнулись с проблемой «убывающих 
городов». Однако роль городов на территории 
Магаданской области и Чукотского АО стала еще 
существенней.

В настоящее время на территории Магадан-
ской области и Чукотского АО, занимающих при-
мерно шестую часть площади ДФО, проживает 
всего 2.4 % населения округа. Средняя плотность 
расселения меньше средних дальневосточных 
значений в 6 раз, а среднее расстояние между го-
родами больше в 2 раза. Городская сеть Крайне-
го Северо-Востока России малочисленна и пред-
ставлена в основном малыми городами и посел-
ками городского типа. На территории регионов 
всего пять городов, однако доля городского насе-
ления выше дальневосточных значений. Тем не 
менее на базе единственного среднего города – 
Магадана – сформирована Магаданская агломе-
рация, которая включает в себя городской округ 
«Город Магадан», Ольский и Хасынский город-
ские округа. Численность населения Магадан-
ской агломерации составляет более 80 % от чис-
ленности населения области.

Несмотря на высокий показатель урбанизации 
в регионах Крайнего Северо-Востока, структура 
ВРП в регионах не соответствует городской эко-
номике – в структуре ВРП на 1-м месте «добыва-

ющая промышленность», хотя в городской эко-
номике должна быть «сфера услуг». Это объяс-
няется, в том числе, сохранившейся с советских 
времен искусственной системой расселения.

Возможности дальнейшей урбанизации ре-
гионов Крайнего Северо-Востока ограничены: в 
Магаданской области внутренний ресурс практи-
чески исчерпан (доля городского населения со-
ставляет более 96 %), в Чукотском АО сдержи-
вающим внутренним фактором являются нацио-
нальные особенности региона.
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